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georganiseerde sporten beschikt Purmerend over één speeltuin (de Speelkraam) en 343 speellocaties waaronder:

7 voetbalkooien, 31 trapveldjes, 43 basketbalvelden (al dan niet in combinatie met een andere sport), 3 skatebanen
waarvan één groot skatepark in het Leeghwaterpark, 2 calisthenics/fitness locaties en een groot aantal speelplekken
klein en groot (voor 0-18 jaar.)

Het beleid in Purmerend voor speelvoorzieningen bestaat uit drie onderdelen:

e Vervangingsbudget - hieruit wordt het vervangen van speeltoestellen en speelplekken gefinancierd. Gemiddeld
genomen worden deze vervangen na een levensduur van tussen de 15 en 20 jaar.

e Onderhoudsbudget - vier keer per jaar wordt er een wettelijke keuring gedaan om te kijken of de toestellen en
ondergronden nog aan de in de wet vastgelegde eisen voldoen om veilig gebruikt te kunnen worden. Drie maal
door onze eigen dienst en één keer per jaar door een extern bedrijf. De hieruit naar voren komende gebreken
worden hersteld vanuit dit budget.

e Qutdoor sport- en recreatiebudget — dit budget is er gekomen om grotere voorzieningen te kunnen realiseren
zoals voetbalkooien, buitenfitness en voetbal-/basketbalkooien. Voor voorzieningen zoals het skatepark word het
budget van meerdere jaren gebruikt om het te kunnen realiseren.

De beschikbare financiéle middelen zijn tot op heden nog voldoende. Echter door de uitbreiding van Purmerend
komen er ook meer speellocaties bij. Dit kan op termijn zorgen voor hogere onderhoudskosten en in de toekomst zal
er meer financiéle ruimte moeten komen om deze speellocaties aan het einde van de levensduur te vervangen.

Wagenpark

De gemeente Purmerend heeft 15 huisvuilwagens, 4 haakarmen, 4 kraankippers, 26 pick-ups, 1 hogedrukwagen,
11 bestelbussen, 12 bestelauto's, 7 personen auto’s, 2 hoogwerkers, 3 veegmachines en een aantal voertuigen
zonder kenteken die ingezet worden voor het groenonderhoud en de gladheidsbestrijding. De vervanging van het
wagenpark wordt jaarlijks volgens een meerjarig investeringsplan geraamd, waarbij wordt afgeschreven op basis
van de economische levensduur. Het moment van vervangen gebeurt waar mogelijk op basis van een langere
technische levensduur.

Gebouwen

Voor het technisch beheer van de gemeentelijke gebouwen maakt de gemeente gebruik van meerjaren
onderhoudsplannen (MJOPs). Daarin staat aangegeven welke onderhoudswerkzaamheden in welk jaar plaats
moeten vinden. De begroting van het planmatig onderhoud en dagelijks onderhoud is gebaseerd op deze plannen.
Ook is de hoogte en jaarlijkse toevoeging van / aan de onderhoudsvoorziening gebaseerd op deze MJOPs. Het
afgelopen jaar is de gemeente overgestapt op nieuwe software waarin deze MJOPs staan opgeslagen en worden
beheerd en heeft een uitgebreide herinspectie van alle gebouwen plaatsgevonden. Daaruit zijn nieuwe MJOPs
voortgekomen die consequenties hebben . In de in 2017 door het college vastgestelde Nota Gemeentelijke
Gebouwen 2017 is de systematiek beschreven die de basis vormt voor de MJOPSs. Voor ieder gebouw is bepaald
welk onderhoudsniveau (volgens de NEN 2767 normen) aangehouden moet worden. Dit wordt bepaald op basis van
het gebruik en de verwachtingen ten aanzien van panden voor de toekomst. Door de panden volgens de nieuwe
MJOPs te onderhouden, blijven de panden aan de vastgestelde onderhoudsniveaus voldoen. Voor het uitvoeren van
gepland onderhoud wordt altijd beoordeeld of het echt nodig is en zo niet, dan worden werkzaamheden uitgesteld.
Jaarlijks worden de panden opnieuw bekeken en iedere vier jaar vindt een complete herinspectie plaats.



De paragraaf grondbeleid is, op grond van het Besluit begroting en verantwoording (BBV) een verplicht onderdeel
van de jaarrekening. In de jaarrekening heeft de paragraaf de functie van terugblik.

Grondbeleid ondersteunt de ruimtelijke ontwikkeling van de stad en richt zich op het gebruik van de grond als
bepalende factor voor de kwaliteit van de leefomgeving. In 2019 is er een nieuwe nota grondbeleid vastgesteld

In deze nota is onderscheid gemaakt in drie hoofdvormen van grondbeleid; regie-faciliterend, passief-faciliterend
en actief. Mede vanwege de beperkte eigen grondposities is de voorkeurskeuze in Purmerend een faciliterende
houding. Bij projecten die bijdragen aan het bereiken van de gemeente kerndoelen heeft een regie-faciliterende
houding de voorkeur. In sommige gevallen wordt ook weer gekeken naar actief grondbeleid, bijvoorbeeld door
strategische verwervingen in overweging te nemen.

Gemeente Purmerend kent in aanvulling op de begroting en de jaarrekening het meerjarenprogramma
grondexploitaties (MPG). Het MPG is een rapportage met informatie over de voortgang van de lopende
grondexploitaties en het faciliterend grondbeleid. In het MPG kijken we terug op het afgelopen jaar en

vooruit naar de komende jaren. Er wordt overzicht gegeven van het totale aanbod aan woningbouw- en
bedrijventerreinprogrammering op de korte én de lange termijn. De te verwachten ontwikkelingen vertalen we
financieel en we geven een onderbouwing van de winstneming en de beleidsuitgangspunten van de reserves in
relatie tot de risico’s in grondzaken. Kortheidshalve verwijzen we naar het MPG 2021. Tevens verwijzen we naar de
Paragraaf 'weerstandsvermogen en risicobeheersing' van de programmarekening, waarin ook de risico’s en reserves
van het grondbeleid staan.

De huidige Wro maakt het mogelijk regietaken krachtiger ter hand te nemen zonder zelf per definitie ontwikkelaar
te zijn bij de productie van bouwgrond. De gemeente kan aan de initiatiefnemer/eigenaar van een locatie eisen
stellen voor ontwikkeling van de gehele locatie. De Grondexploitatiewet biedt een basis om met initiatiefnemers
privaatrechtelijke overeenkomsten aan te gaan waarbij we, naast het stellen van kwaliteitseisen, afspraken maken
over het kostenverhaal.

Mochten initiatiefnemers geen overeenkomst willen aangaan, dan kent de Grondexploitatiewet mogelijkheden tot
het verplichten van het kostenverhaal. Bij het nemen van een ruimtelijk besluit waarmee een locatieontwikkeling
mogelijk wordt (bijvoorbeeld een bestemmingsplan), moeten we vaststellen of het kostenverhaal is verzekerd en of
het stellen van locatie-eisen nodig is. Als dat niet het geval is, dan kan de gemeente vervolgens door het vaststellen
van een exploitatieplan de regie op de ruimtelijke ontwikkeling behouden en de kosten die daarmee samenhangen
afdwingen.

Voor verkennende gesprekken met initiatiefnemers voor locaties die mogelijk tot ontwikkeling kunnen komen,
hebben we voor 2020 een budget van € 42k opgenomen. Er is € 50k gebruikt. Mogelijk is dat na verkennende
gesprekken de initiatiefnemer van een vervolg afziet. Voor de initiatieven die wel doorgaan, sluiten we een
overeenkomst af om onder andere de ambtelijke kosten op de initiatiefnemer te verhalen. Indien de werkelijk
gemaakte plankosten afwijken van de door de initiatiefnemer betaalde bijdrage wordt het saldo tussen de betaalde
bijdrage en de werkelijk gemaakte plankosten verrekend via de bestemmingsreserve gronden.



Om te kunnen komen tot de realisatie van een particulier initiatief is het nodig om tussen de gemeente en
initiatiefnemer afspraken te maken. Deze worden doorgaans vastgelegd in een intentieovereenkomst (I0) en
vervolgens een anterieure overeenkomst (AO). In de overeenkomst passeren een groot scala aan onderwerpen
de revue. Een belangrijk element is het kostenverhaal. In Purmerend is dit onder te verdelen in het betalen van de
gemeentelijke plankosten, gebiedsoverstijgende kosten (nota GKP) en voor sommige gebieden een gebiedseigen
kostenverhaal.

De gemeentelijke grondexploitaties gelden als een activiteit die zich kwalificeert als onderneming voor de VPB. Een
toelichting op de uitwerking hiervan en de financiéle consequenties zijn terug te vinden in het ondeerdeel 'overhead,
VPB en onvoorzien" onder het hoofstuk ' financiéle overzichten'.

Voor lopende grondexploitaties gelden de volgende richtlijnen:

¢ de looptijd van een grondexploitatie is maximaal 10 jaar. Afwijken van deze termijn mag, mits de gemeenteraad
besluit tot aanvullende beheersmaatregelen. Het complex Wheermolen Oost heeft een verwachte looptijd van ca.
15 jaar;

¢ de rentetoerekening aan grondexploitaties wordt gebaseerd op de werkelijke rente over het vreemd vermogen;

¢ de disconteringsvoet voor alle grondexploitaties is conform de “Notitie Grondbeleid in begroting en
jaarverslaggeving juli 2019” van de Commissie BBV 2%. Deze disconteringsvoet is de grondslag voor het
bepalen van de Netto Contante Waarde;

¢ de hoogte van een verliesvoorziening voor een negatieve grondexploitatie wordt bepaald aan de hand van de
(negatieve) netto contante waarde van de grondexploitatie.

Bij het verwerken van gerealiseerde, dan wel nog te realiseren winsten en verliezen ten aanzien van
grondexploitaties, hanteren we binnen het grondbeleid in Purmerend de volgende methodiek:

Verliesneming
Zodra duidelijk wordt dat een grondexploitatie verliesgevend zal worden afgesloten, wordt het verlies verwerkt in het
resultaat. Dit vindt plaats door een verliesvoorziening te treffen.

Winstneming
Winstneming vindt plaats bij het afsluiten van een grondexploitatie en/of tijdens de looptijd. De bepaling van de

winstneming volgt de BBV-richtlijnen.

In onderstaande tabel zijn de actuele boekwaarden en de verwachte eindresultaten van de grondexploitaties (BIE)
weergegeven.

Tabel: Verwachte resultaten Bouwgrond in Exploitatie (BIE)

Baanstee-Noord 2030 €-31,73 €23,34
Brantjesstraat 2021 €-0,12 €0,44
Kop West 2024 €3,41 €3,68

Klein Where 2021 €1,84 €0,96



Boekwaarde
Projecten (bedragen in € min.) Einddatum (31-12-2020)
Verzetslaan 2022 €-0,09
Weidevenne Il (af te sluiten) 2020 €0,11
Wheermolen Oost 2033 €-0,35
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Verwacht

eindresultaat
(NCw)

€0,50
€-0,01
€-3,17



Doelstelling

Doel van deze paragraaf is om uw raad te informeren over het treasurybeleid en de beheersing van financiéle
risico’s. Treasury is het besturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiéle
geldstromen, de financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s. Dit moet plaatsvinden binnen de kaders van de
Wet financiering decentrale overheden (Wet fido). Het doel van deze wet is onder andere om op een verantwoorde,
prudente en professionele wijze de inrichting en uitvoering van de treasuryfunctie (financieringsactiviteiten) van de
gemeente te regelen.

Gemeentelijke kaders

Onze kaders zijn vastgelegd in de, volgens artikel 212 Gemeentewet, vastgestelde 'Financiéle verordening
gemeente Purmerend 2018’ (raadsbesluit 1456160). Het gaat om kaders voor het uitvoeren van de
financieringsfunctie zoals doelstellingen, richtlijnen en limieten die voor het college gelden. In deze verordening is
ook het treasuryonderdeel opgenomen waarin de beleidsmatige infrastructuur van de treasuryfunctie is vastgelegd
met uitgangspunten, doelstellingen, richtlijnen en limieten. Het bevat met name protocollen voor de dagelijkse
uitvoering. De onderwerpen die hierbij aan de orde komen zijn het kasbeheer, het risicobeheer, de financiering en de
administratieve organisatie.

Beleidsdoelstelling

De beleidsdoelstelling is om inzicht te hebben in de langetermijnontwikkeling van de financiéle positie van de
gemeente. Het aangaan en verstrekken van geldleningen alsmede het verstrekken van garanties is alleen toegestaan
voor de uitoefening van de publieke taak. Hierbij mogen we geen overmatige risico’s lopen. Het gebruik van de
kasgeldlimiet en de renterisiconorm is bedoeld als normstellend.

Risicobeheer

In de wet fido is een kasgeldlimiet en een renterisiconorm opgenomen om de invloed van (externe) rentewijzigingen
op de financiéle resultaten van de gemeente te beperken. Renterisico’s kunnen worden onderscheiden in:

¢ het renterisico van de vlottende schuld (de kasgeldlimiet) en

¢ het renterisico van de vaste schuld (de renterisiconorm).

Kasgeldlimiet

De gemiddelde vlottende schuld, over drie maanden gezien, is voor een gemeente gelimiteerd op 8,5% van het
begrotingstotaal. Een gemeente mag drie kwartalen achter elkaar deze limiet overschrijden. De norm wordt getoetst
op de eerste dag van het kwartaal.

In onderstaande tabel is het kasgeldlimiet over 2020 weergegeven (bedragen x € 1.000):

I 8,50% 21.330 -15.600 5.730
Il 8,50% 21.330 -7.063 14.267
1] 8,50% 21.330 +2.719 24.049

v 8,50% 21.330 -2.631 18.700



